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PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se expide el régimen juridico
de la contribucion de valorizacion.

Doctor

ANGELINO LIZCANO RIVERA
Secretario General

Camara de Representantes

Carrera 7° numero 8-68

Bogota, D. C.

Asunto: Remision proyectos de ley.
Doctor Lizcano:

Con toda atencion me permito remitir los proyectos de ley
relacionados a continuacion, con la respectiva exposicién de motivos,
los cuales son de gran importancia para el desarrollo del pais y los
propositos del Gobierno Nacional hacia un Estado Comunitario y que
permitiran cumplir las funciones del Sector Transporte, sin lugar a
dudas, uno de los que tiene mayor impacto econdmico y social.

* Por la cual se regula la contribucidn de valorizacion.

* Por la cual se establecen normas sobre la vida util de los vehiculos
de servicio publico y se crea el Sistema General de Reposicion y
Renovacion del Parque Automotor de Servicio Publico de Transporte
Terrestre.

* Por la cual se crea una sobretasa para la seguridad de orden
publico en las vias nacionales.

Quedo a la espera de sus importantes comentarios.
Cordialmente.
El Ministro de Transporte,

Andrés Uriel Gallego Henao.

PROYECTO DE LEY NUMERO 020 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se expide el régimen juridico
de la contribucion de valorizacion.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° . Objeto de la ley. Determinar los elementos de la
contribucion de valorizacion y establecer la estructura general para
causar, distribuir, liquidar y recaudar la contribucion de valorizacion,
asi como su Sistema y Método para la Determinacion de las Tarifas
por parte de las autoridades encargadas de su aplicacion.

Articulo 2°. Naturalezajuridicade la contribucion de valorizacion.
La Contribucion de Valorizacién es un tributo de caracter real que
recae sobre los bienes inmuebles beneficiados patrimonialmente por
efecto de la ejecucion de obras publicas adelantadas por la Nacion, los
departamentos, los municipios, el distrito capital y los distritos
especiales.

Articulo 3°. Sujetos activos. Los sujetos activos de la contribucion
de valorizacion son la Nacion, los departamentos, los municipios, el
distrito capital y los distritos especiales.

Articulo 4°. Sujetos pasivos. Son sujetos pasivos de la contribucion
de valorizacidn, las personas naturales o juridicas, las personas
juridicas de derecho publico, las sucesiones iliquidas y los patrimonios
autonomos, que a la fecha de hacerse exigible la misma, tengan la
calidad de propietario o poseedor total o parcial de los bienes
inmuebles que reciben o recibiran un beneficio econdmico, como
consecuencia de la ejecucion de una obra publica.

Articulo 5°. Inmuebles exentos. Estan exentos del pago de la
contribucion de valorizacion los bienes de uso publico definidos en
el articulo 674 del Codigo Civil, ademas los previstos en los tratados
internacionales vigentes.

Articulo 6°. Hecho generador. E1hecho generador de la contribucién
de valorizacion es el beneficio o la participacion en los beneficios que
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reciben los bienes inmugbles localizados dentro de la zona de
influencia como conseguencia de la ejecucion de una obra de
infraestructura publica.

Articulo 7°. Base gravable. Constituira base gravable para la
distribucion de la contribuflci(')n de valorizacion el beneficio que se
determine sobre el predio en relacién con el costo total de la obra.

Articulo 8°. Tarifa. La tarifa se fijard por las autoridades
administrativas, utilizando el sistema y el método de reparto
establecidos por esta ley. |

Articulo 9°. Sistema. donstituye sistema el conjunto de factores
queconcurrenala estructhmcmn del costodelaobrayladeterminacion
cuantitativa del beneficiol

Los factores del costo de la obra se determinaran con base en la
preinversion y en la mlvdrsxon del proyecto y con base en todas
aquellas fuentes técnicas|y econémicas que generen valor en las
actividades de construc¢ion.

Los factores de determinacion del beneficio los constituyen todas
aquellas fuentes que sacial, econdémica, geografica, fisica y
culturalmente generen junto con la ejecucion de la obra incremento
en el valor de los prediogs.

Articulo 10. Método. Para distribuir la contribucion de valorizacion,
la entidad estatal competerinte teniendo en cuenta las circunstancias de
cada obra de infraestructura publica, debera realizar un censo predial
un censo de propietarios y poseedores y un estudio socioeconémico
de la zona de influencia. |

Para determinar los lineneﬁmos individuales se tendran en cuenta
las areas y factores de b t:npﬁcm determinando cuantitativamente las
caracteristicas intrinsecas de cada predio, tales como el area, la
distancia y el acceso al oyecto usoy t1p0 de explotacion del suelo,
servicios disponibles, an\I/el socioeconomico de los contribuyentes y
zona fisica geoeconomica

Una vez determinadgs f_lOS factores de beneficio, se seleccionaran
los de mayor incidencia en los cambios econdmicos de cada predio
y estos se multiplicaran| p pr el area real obteniéndose el area virtual
del mismo.

El monto a distribuiszse dividira en la sumatoria de las areas
virtuales y se obtendrd Isi una constante, factor o coeficiente de
distribucion.

La contribucion individual sera igual a la constante de distribucién
por el area virtual del predio analizado.

Articulo 11. Zona de |influencia. Se denomina asi el territorio
conformado por un co 1\1 to de inmuebles hasta donde se extiende el
beneficio que genera el proyecto de obra publica.

Articulo 12. Valor de| proyecto. Es el costo total de todas las
actividades necesarias pgra la ejecucion de un proyecto de obra
publica, incluida la prelm ersion.

Articulo 13. DlstrzbucIn lzquzdaczon y cobro. La contribucion de

valorizacion podra distfitjuirse cinco afios antes de la ejecucion del
proyecto de obra publica olhasta cinco afios después de su terminacion,
contados a partir de la fegha del acta de liquidacion del contrato de
obra respectivo.

Durante la ejecucion|dg la obray determinados los beneficios hasta
ese momento causados; la administracion podra causar y liquidar el
cobro de la contribuci(%n de valorizacidn, proporcional al grado de
gjecucion econdmica, tgniendo en cuenta que el cobro no supere los
limites totales del bengficio que llegue a obtener el predio y sin
perjuicio que se completd el valor de la contribucién con base en los
beneficios que posteriorja esa fecha se sigan produciendo con la
restante gjecucion de (ﬁ)

Paragrafo. Si la contribucidn se ejecuta antes de realizarse el
proyecto o durante su ejecucion, se distribuira su valor con base en el
presupuesto.

En ambos casos, una vez terminado y liquidado el proyecto la
entidad competente determinara si la contribucion debe reajustarse
para cobrar los faltantes o distribuir los excedentes.

Articulo 14. Notificacion. Laresolucion que ordene la distribucion
de una contribucion se notificara en forma personal al contribuyente
0 a su representante o apoderado, a mas tardar dentro de los veinte
(20) dias habiles siguientes a su expedicion.

De no poderse notificar personalmente, se realizara mediante
avisos publicados por dos (2) veces en un diario de amplia circulacion
nacional o regional o mediante avisos, comunicados en emisoras de
audiencia nacional o regional, ambas formas de comunicacion
publicitadas con diferencia de dos (2) dias entre si.

Paragrafo. Si se trata de aviso escrito debera comunicarse en dias
feriados o festivos. Si se trata de avisos radiofonicos, deberan efectuarse
entre las 6:00 p.m. y las 10:00 p.m. En ambos casos al expediente se
agregara la pagina del ejemplar en que se efectud la publicacion o la
certificacion de la radioemisora de haber leido el aviso.

Una vez surtidas las anteriores comunicaciones, la resolucion se
notificara por edicto, la cual se fijara por el término de quince (15)
dias habiles en lugar publico visible de las oficinas de la entidad
competente.

Articulo 15. Recursos. Contra la resoluciéon que ordena la
distribucion de la contribucion de valorizacion, procede por via
gubernativa el recurso de reposicion, del cual podra hacer uso, por
escrito, en la diligencia de notificacién personal, o dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la desfijacion del edicto, ante el funcionario que
expide la resolucion distribuidora.

Articulo 16. Exigibilidad. La contribucion de valorizacion se hace
exigible una vez ejecutoriada la resolucion de distribucion.

Articulo 17. Formas de pago. La entidad competente podra
ofrecer descuentos por pronto pago, o celebrar acuerdos de pago que
permitan mejorar la eficiencia de la gestion de recaudo. El pago podra
diferirse hasta por un periodo de diez (10) afios con intereses de
financiacion equivalentes al IPC, correspondiente al afio
inmediatamente anterior.

Paragrafo 1°. La entidad estatal competente, podra recibir bienes
inmuebles afectados por el proyecto de inversidon publica, como
dacion en pago, por concepto de las contribuciones de valorizacion
que adeuden. La dacién en pago no daré lugar a los beneficios de que
trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. El no pago oportuno de la contribucion de valorizacion
dara lugar al pago de intereses moratorios causados desde la
exigibilidad de la obligacion hasta su pago y liquidados a la tasa del
interés legal civil de que trata el Codigo Civil Colombiano.

Articulo 18. Inscripcion del gravamen. Una vez ejecutoriada la
resolucion distribuidora, la entidad competente solicitara a la Oficina
de Registro de Instrumentos Publicos, o la entidad que haga sus
veces, la inscripcion en la matricula inmobiliaria respectiva.

Paragrafo 1°. Los Registradores de Instrumentos Publicos o quien
haga sus veces, deberan hacer la inscripcion en un término maximo
de cuarenta y cinco (45) dias contados a partir de la solicitud
correspondiente.

Paragrafo 2°. Igualmente la entidad estatal competente debera
comunicar al Registrador de Instrumentos Publicos del pago efectuado
por el contribuyente en un lapso maximo de cuarenta y cinco (45) dias
siguientes a la fecha de la cancelacion total de la obligacion.
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Articulo 19. Cobro coactivo. Prestara mérito ejecutivo la
Certificacion de Deuda Fiscal exigible y la Resolucion Distribuidora,
expedida por la autoridad competente en los términos de ley.

Paragrafo. El cobro de la contribucién de valorizacion por via
coactiva, se hard administrativamente a través de los juzgados de
ejecuciones fiscales que tenga cada entidad competente, de
conformidad con las normas establecidas en el Codigo de
Procedimiento Civil, el Cédigo Contencioso Administrativo y demas
normas pertinentes. La accién de cobro de la contribucion de
valorizacion prescribira en un término de diez (10) afios contados a
partir de la exigibilidad de la obligacion.

Andrés Uriel Gallego Henao.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La contribucidon de valorizaciéon establecida en Colombia a
principios del siglo pasado, mediante la Ley 25 expedida en el afio
1921, fundamenta su filosofia en el beneficio obtenido por las
propiedades raices como consecuencia directa de la ejecucion de
obras de interés publico local.

la larga trayectoria de la contribucion de valorizacién no solo la ha
convertido en uno de los instrumentos de desarrollo y progreso mas
importantes para el pais, sino que ademas, ha impedido que en el
transcurso del tiempo el Estado pueda distribuir equitativamente los
beneficios que reciben determinados predios.

Con el proyecto de ley que se somete a consideracion del honorable
Congreso de la Republica se pretende regular todo lo relacionado con
la Contribucion de Valorizacion, de acuerdo con las disposiciones
contenidas en la Constitucion Politica de 1991 y en reemplazo de las
normas que la regulan y que tienen mas de treinta afios de vida juridica
(Decreto-ley 1604 de 1966 y su Reglamentario 1394 de 1970).

La finalidad fundamental de este proyecto no es entonces la de
crear un nuevo tributo, sino es la de abrir y crear para el sistema de
contribucidon por valorizacidn, una serie de posibilidades y
herramientas no contempladas por lalegislacion vigente, que permitan
a las entidades que tienen la calidad de sujetos activos de las mismas,
actuar en una forma mas eficiente y eficaz.

Adicionalmente, en este proyecto se trabajé con una filosofia clara
de delimitacion entre lo sustancial, materia de ley, al definir los cinco
elementos esenciales para cobrar todo tributo y de lo reglamentario,
objeto del decreto que debera expedir el Gobierno Nacional, para
evitar asi, regulaciones excesivas y permitir que la gestion de los
sujetos activos de la contribucidn y de sus relaciones con los
contribuyentes, se realicen a través de mecanismos agiles, flexibles
y acordes con los parametros bajo los cuales se desarrolla la actividad
moderna.

Finalmente, con este proyecto se da cumplimiento a lo sefialado
porlahonorable Corte Constitucional, en la Sentencia C-155 proferida
el 26 de febrero del 2003, que declard inexequible la expresion
“Nacional” del articulo 2° del Decreto 1604 de 1966 y por lo tanto
dejé sin competencia a la Nacion para el establecimiento, la
distribucion y el recaudo de la contribucion de valorizacion.

El Ministro de Transporte,
Andrés Uriel Gallego Henao.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

Eldia 21 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley numero 020 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por Andrés Uriel Gallego, Ministro de
Transporte.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.

PROYECTO DE LEY NUMERO 030 DE 2003 CAMARA

por la cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
de constructor en arquitectura e ingenieria y sus profesiones
auxiliares, se crea su Consejo Profesional Nacional, se expide
el Cddigo de Etica Profesional y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
TITULO 1

DE LA PROFESION DE CONSTRUCTOR
EN ARQUITECTURA E INGENIERIA
Y SUS PROFESIONES AUXILIARES

Articulo 1°. Profesion de constructor en arquitectura e ingenieria.
El ejercicio profesional de constructor en arquitectura e ingenieria es
la actividad desarrollada en construccion, ampliacion, conservacion,
mantenimiento a todo lo relacionado de las obras civiles. Para todos
los efectos legales, entiéndase por constructor en arquitectura e
ingenieria la profesion a nivel universitario, cuya formacion consiste
en construir obras civiles materiales para el uso y la comodidad de los
seres humanos.

En desarrollo de lo anterior el constructor en arquitectura e
ingenieria puede realizar, coordinacion de documentacion técnica y
actividades de otros profesionales especializados, planificacion,
coordinacion, administracion y vigilancia de proyectos y de la
construccion. '

Articulo 2°. Profesiones auxiliares de la construccion. Son aquellas
amparadas por el titulo académico de formacion técnica profesional
o tecnoldgica, conferido por instituciones de educacion superior,
legalmente autorizadas y que tengan relacion con la ejecucion o el
desarrollo de las tareas, obras o actividades de construccién en
arquitectura e ingenieria en cualquiera de sus ramas.

TITULO II

DEL EJERCICIO DE LA PROFESION DE CONSTRUCCION
EN ARQUITECTURA E INGENIERIA Y SUS PROFESIONES
AUXILIARES

Articulo 3°. Para efectos de la presente ley, se entiende por
ejercicio de la profesion de construccion en arquitectura e ingenieria,
la actividad desarrollada por los constructores en arquitectura e
ingenieria en materia de:

1. Construccion, ampliacion, restauracion de obras civiles.

2. Realizacion de presupuestos de construccidn, control de costos,
administracion de contratos y gestion de proyectos.

3. Interventoras de proyectos y construcciones.
4. Gerencia de obras de arquitectura y urbanismo.

5. Estudios y asesorias sobre planes de desarrollo urbano, regional
y ordenamiento territorial.

6. Estudios, tramites y expedicion de licencias de urbanismo y
construccion.

7. Elaboracion de avallios y peritazgos en materia de obras civiles.
8. Docencia en areas afines.

9. Las demas que se ejerzan dentro del campo de la profesion de
la construccidn en arquitectura e ingenieria.

Articulo 4°. Requisitos para el ejercicio de la profesion.

A. Para ejercer la profesion de constructor en arquitectura e
ingenieria, se requiere:

1. Acreditar su formacién académica e idoneidad profesional,
mediante la presentacion del titulo respectivo conforme a la ley.
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2. Obtener la tarjetg de matricula profesional expedida por el
Consejo Profesional Nacional de Constructor en Arquitectura e
Ingenieria y sus ProfesioTes Auxiliares.

B. Para ejercer prbflasiones auxiliares de construccion en
arquitectura ¢ ingenieria, [se requiere:

1. Acreditar su formacion académica e idoneidad profesional,
mediante la presentacion del respectivo titulo como técnico profesional
o de formacion tecnolégita conforme a la ley.

2. Obtener el certificado de inscripcion profesional expedido por
el Consejo Profesional Nacional de Constructor en Arquitectura e
Ingenieria y sus Profesiopes Auxiliares.

Paragrafo 1°. Las tal?etas de matriculas profesionales expedidas a
constructores en arquitectura e ingenieria y los certificados de
inscripcion profesional ptorgados a los auxiliares de construccion en
arquitectura e ingenieria!por normas anteriores a la vigente de la
presente ley, conservan st validez y se presumen auténticos.

Articulo 5°. De la farjeta de matricula profesional de los
constructores en arquitegtura e ingenieria. SOlo podra obtener la
tarjeta de matricula profesional de constructor en arquitectura e
ingenieria, ejercer la profesion y usar el respectivo titulo dentro del
territorio nacional, quignes:

1. Hayan adquirido p adquieran el titulo de constructor en
arquitectura e ingenieria| otorgado por instituciones de educacién
superior oficialmente reqonocidas.

2. Hayan adquirid¢ b adquieran el titulo de constructor en
arquitectura e ingenieria en instituciones de educacion superior que
funcionen en paises con 10s cuales Colombia haya celebrado tratados
o convenios sobre reciprocidad de titulos.

3. Hayan adquirido o adquieran el titulo de constructor en
arquitectura e ingenieria,,en instituciones de educacion superior que
funcionen en paises con los cuales Colombia no haya celebrado
tratados o convenios sobre equivalencias de titulos, siempre y cuando
hayan cumplido con fel requerimiento de homologacion y
convalidacién del titulg ante las autoridades competentes de acuerdo
con las normas vigentgs.

Articulo 6°. Del certificado de inscripcion profesional para
auxiliares de construcqi‘iav en arquitectura e ingenieria. S6lo podran
obtener el certificado de inscripcion profesional, ejercer su profesion
y usar el respectivo tituld dentro del territorio colombiano, quienes:

1. Hayan adquirido p adquieran profesionales en cualesquiera de
las areas auxiliares de gonstruccion en arquitectura e ingenieria,
otorgado por institucionds de educacion superior en el nivel técnico
o tecnologico oficialmente reconocido.

2. Hayan adquirido © adquieran el titulo de profesionales en
cualquiera de las areas auxiliares de constructor en arquitectura e
ingenieria en institucignes de educacion superior en el nivel técnico
o tecnologico que funcionen en paises con los cuales Colombia haya
celebrado tratados o cbrl_venios sobre reciprocidad de titulos.

3. Hayan adquirido i:v adquieran el titulo de profesionales en
cualquiera de las areas auxiliares de constructor en arquitectura €
ingenieria, en institucipries de educacion superior al nivel técnico o
tecnoldgico que funcionén en paises con los cuales Colombia no haya
celebrado tratados o conpvienios sobre equivalencias de titulos, siempre
y cuando hayan cumplido con el requerimiento de homologacion y
convalidacion del titulp ante las autoridades competentes de acuerdo
con las normas vigentes:

Articulo 7°. Requisitcls para tomar posesion de cargos, suscribir
contratos o realizar dictiimenes técnicos. Para tomar posesion en un
cargo publico o privado] que requiera el conocimiento o el ejercicio
delaprofesion en construftor en arquitectura e ingenieria o profesiones

auxiliares, realizar dictdmenes que comprendan aspectos técnicos en
esas areas ante organismos estatales o personas de caracter privado,
juridicas o naturales, se requiere presentar la tarjeta profesional de
constructor en arquitectura e ingenieria o el certificado de inscripcion
profesional segin el caso, indicando su respectivo niimero en el acta
o contrato, de acuerdo con cada situacion en particular.

Articulo 8°. De la licencia temporal especial para extranjeros o
domiciliados en el exterior y con vinculacion laboral en Colombia.
Quienes ostentan el titulo profesional de construccion en arquitectura
¢ ingenieria o profesionales auxiliares, se encuentren domiciliados en
el exterior y se vinculen laboralmente o se pretendan vincular en
Colombia en labores reglamentadas por esta ley, deberan obtener
para tal efecto, licencia temporal especial que sera expedida por el
Consejo Profesional Nacional de Constructor en Arquitectura e
Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares, de la que tendra validez de
un (1) afio y podra ser renovada a discrecionalidad del Consejo
Profesional Nacional de Constructor en Arquitectura e Ingenieria y
sus Profesiones Auxiliares.

Paragrafo. La autoridad competente otorgara la visa respectiva sin
perjuicio de la licencia temporal a la que se refiere el presente
articulo, para poder ejercer legalmente la profesion en el pais.

FTLTU L.O;, I
DE LOS PROFESIONALES EXTRANJEROS

Articulo 9°. De la participacion de los profesionales extranjeros
al nivel estatal y privado. La participacion de los profesionales
extranjeros en las construcciones, estudios, instalaciones, montajes,
interventorias, asesorias y demads trabajos que estén relacionados con
la profesion de constructor en arquitectura e ingenieria y sus
profesiones auxiliares, en el campo laboral estatal y/o privado, se
hara consujecion alo preceptuado en lalegislacion laboral colombiana
vigente, con observanciade los requisitos que la presente ley establece.

TITULO IV

DEL CONSEJO PROFESIONAL NACIONAL
DE CONSTRUCTOR EN ARQUITECTURA E INGENIERIA
Y SUS PROFESIONES AUXILIARES

Articulo 10. Consejo Profesional Nacional de Constructor en
Arquitectura e Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares. Créase el
Consejo Profesional Nacional de Constructor en Arquitectura e
Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares, como el 6rgano estatal
encargado del fomento, promocion, control y vigilancia del ejercicio
de la profesion de constructor en arquitectura e ingenieria y sus
profesiones auxiliares, el cual esta integrado por los siguientes
miembros:

1. El Ministro de Desarrollo Econdmico o el Viceministro de
Vivienda y Agua Potable o un delegado del Ministro de Desarrollo.

2. El Ministro de Educacion Nacional o su delegado.

3. El Presidente Nacional de la Sociedad de Constructores en
Arquitectura ¢ Ingenieria.

4. Un representante de las universidades con Facultades en
Constructor en Arquitectura e Ingenieria.

5. Unrepresentante de las profesiones auxiliares de la construccion
en arquitectura e ingenieria, designado en junta conformada por la
mayoria de los presidentes de dichas Asociaciones, que convocara el
presidente del Consejo para tal fin.

Paragrafo. El periodo de los miembros del consejo elegidos en
junta, sera de dos afios y podran ser reelegidos, hasta por (1) una vez.

Articulo 11. Funciones del Consejo Profesional Nacional de
Constructor en Arquitecturae Ingenieriay sus Profesiones Auxiliares.
El Consejo Profesional Nacional de Constructor en Arquitectura e
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Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares tendra domicilio en Bogota,
D. C., y sus funciones son:

1. Dictar su propio reglamento y el de los Consejos Profesionales
Seccionales de Constructores en Arquitectura e Ingenieria y sus
profesiones Auxiliares.

2. Aprobar o denegar las matriculas profesionales y los certificados
de inscripcion profesional.

3. Expedir las correspondientes tarjetas de matricula profesional
de constructor en arquitectura e ingenieria y los certificados de
inscripcion profesional.

4. Resolver sobre la cancelacion o suspension de la matricula
profesional de constructor en arquitectura e ingenieria y/o certificado
de inscripcién profesional por faltas al Codigo de Etica y al correcto
ejercicio profesional.

5. Expedir y cancelar las licencias temporales especiales de que
trata el articulo 7° de la presente ley.

6. Fomentar el ejercicio de la profesion de constructor en
arquitectura e ingenieria y sus profesiones auxiliares, dentro de los
postulados de la ética profesional.

7. Denunciar ante las autoridades competentes las violaciones
comprobadas a las disposiciones legales reglamentarias el ejercicio
profesional de la construccidn en arquitectura e ingenieria y sus
profesiones auxiliares.

8. Resolver en segunda instancia los recursos sobre las decisiones
que dicten los consejos seccionales.

9. Elaborar y mantener un registro actualizado de constructores en
arquitectura e ingenieria y profesiones auxiliares.

10. Emitir conceptos en lo relacionado con estas profesiones,
cuando asi se les solicite, para cualquier efecto.

11. Definir los requisitos que deban cumplir los constructores en
arquitectura e ingenieria y profesionales auxiliares para obtener la
matricula profesional o el certificado de inscripcion profesional.

12. Fijar los derechos de matriculas y certificados de inscripcion
profesional de forma equilibrada y razonable para cubrir los gastos
que ocasione el funcionamiento del Consejo Nacional y el de las
respectivas seccionales. Derechos que no podran exceder de la suma
equivalente de un (1) salario minimo mensual legal vigente. Sobre
estos recursos gjercera control la Contraloria General de la Republica.

13. Aprobar su propio presupuesto y el de los respectivos Consejos
Seccionales.

14. Promoverlaactualizacion, capacitacion, investigaciony calidad
académica de la construcciéon en arquitectura e ingenieria y sus
profesiones auxiliares.

Articulo 12. Créase los Consejos Seccionales de Constructores en
Arquitectura e Ingenieria donde las condiciones los determinen.

TITULO V

DEL EJERCICIO ILEGAL DE LA PROFESION
DE ARQUITECTURA'Y SUS PROFESIONES AUXILIARES

Articulo 13. Entiéndase por e¢jercicio ilegal de la profesion y/o
profesiones auxiliares toda actividad realizada dentro del campo de
competencia sefialado en la presente ley por quienes no ostentan la
calidad de constructores en arquitectura e ingenieria, segun el caso y
no estén autorizados debidamente para desempefiarse como tales.

Igualmente ejercen ilegalmente la profesion de constructores en
arquitectura e ingenieria y/o profesionales auxiliares quienes se
anuncien mediante avisos, propagandas, placas, murales u otros
medios: de publicidad sin reunir los requisitos que consagra la
presente ley. 1 :

Articulo 14. Sanciones por el ejercicio ilegal de constructores en
arquitectura e ingenieria y sus profesiones auxiliares. Quien ejerza
ilegalmente la profesion de constructores en arquitectura e ingenieria
y/o profesiones auxiliares, viole cualquiera de las disposiciones de
que trata la presente ley o, autorice, facilite, patrocine, encubra el
gjercicio ilegal de constructor en arquitectura e¢ ingenieria y las
profesiones auxiliares, incurrira en las sanciones que la ley fija para
los casos de ejercicioilegal, sin perjuicio de las sanciones disciplinarias,
éticas, civiles y administrativas a que hayan lugar.

TITULO VI

DEL CODIGO DE ETICA PARA EL EJERCICIO
DE LA PROFESION DE CONSTRUCTOR
EN ARQUITECTURA E INGENIERIA
Y SUS PROFESIONES AUXILIARES

CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 15. El ejercicio de la profesion de constructor en
arquitectura e ingenieria y sus profesiones auxiliares, debe ser guiado
por criterios, conceptos y elevados fines que propendan a enaltecer
sus profesiones, por lo tanto estan obligados a ajustar sus actuaciones
profesionales a las disposiciones de las siguientes normas que
constituyen su Cédigo de Etica Profesional.

Articulo 16. Los constructores en arquitectura ¢ ingenieria en
todas sus diversas especialidades y respectivas profesiones auxiliares,
para todos los efectos del Codigo de Etica Profesional y su régimen
disciplinario contemplado en esta ley, se denominaron los
profesionales.

CAPITULO II

Deberes que impone la ética a los profesionales
para con la sociedad

Articulo 17. Son deberes éticos de los profesionales de quienes
trata este Cdodigo, para con la sociedad:

1. Interesarse por el bien publico, con ¢l objeto de contribuir con
sus conocimientos, capacidad y experiencia paraservirala humanidad.

2. Cooperar para el progreso de la sociedad, aportando su
colaboracion intelectual y material en obras culturales, ilustracion
técnica, ciencia aplicada e investigacion cientifica.

3. Aplicar el maximo de su esfuerzo en el sentido de lograr una
clara expresion hacia la comunidad de los aspectos técnicos y de los
asuntos relativos, con sus respectivas profesiones y de su ejercicio.

4. Estudiar cuidadosamente el ambiente que sera afectado en cada
propuesta de tarea, evaluando los impactos ambientales en los
ecosistemas involucrados, urbanizados o naturales, incluido el entorno
socioeconomico, seleccionando la mejor alternativa para contribuir
a un desarrollo ambientalmente sano y sostenible, con el objeto de
lograr la mejor calidad de vida para la poblacion.

5. Rechazar toda clase de recomendaciones en trabajos que
impliquen dafios evitables para el entorno humano y la naturaleza
tanto en espacios abiertos, como en el interior de edificios, evaluando
su impacto ambiental, tanto en corto como en largo plazo.

6. Ejercer la profesion sin supeditar sus conceptos o sus criterios
profesionales a actividades partidistas.

7. Ofrecer desinteresadamente sus servicios profesionales en caso
de calamidad publica.

8. Proteger la vida y salud de los miembros de la comunidad,
evitando riesgos innecesarios, en la ejecucion de los trabajos.

9. Abstenerse de emitir, conceptos profesionales, sin tener la
conviccion absoluta de estar debidamente informados al respecto.

10. Velarpor laproteccion de la integridad del patrimonio nacional.
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CAPITULO III

Deberes de los profesionales, para con la dignidad
de sus profesiones

Articulo 18. Son deberes de los profesionales de quienes trata este
Cddigo para con Ja dignidad de sus profesiones:

1. Contribuir con su ¢conducta profesional y con todos los medios
a su alcance, a que en el consenso publico se preserve un exacto
concepto del significado de estas profesiones en la sociedad, de la
dignidad que las acompailan y del alto respeto que les merecen.

2. Respetar y hacer respetar todas las disposiciones legales y
reglamentarias que incidan en actos de estas profesiones, asi como
denunciar todas sus transgresiones.

3. Velar por el buen pr[estigio de estas profesiones.

4. Cooperar para el plogreso de estas profesiones, mediante el
intercambio de 1nf0rmac1ones sobre sus conocimientos y
contribuyendo con su trabajo a favor de las asociaciones, sociedades,
instituciones de educacion superior y demas organos de divulgacion
técnica y cientifica. '

5. No ofrecer o aceptir trabajos en contra de las disposiciones
legales vigentes, ni aceptar tareas que excedan la incumbencia que le
otorga su titulo y su propjia preparacion.

6. No prestar su firma g titulo gratuito u oneroso, especificaciones,
dictamenes, memorias,| informes y toda otra documentacion
profesional, que no hayan sido estudiados, controlados o ejecutados
personalmente por ellos.

7. No suscribir, expedir o contribuir para que se expidan titulos,
diplomas, licencias, tarjeths de matriculas profesionales o certificados
de inscripcion profesional a personas que no retinan los requisitos
indispensables para ejercpr estas profesiones.

8. No hacer figurar sy nombre en anuncios, membretes, sellos,
propagandas y demas medios analogos junto con el de otras personas,
que sin serlo aparecen cdmo profesionales.

9. Los medios de propaganda deberan ajustarse a las reglas de la
prudencia y al decoro pf ofesional, no deben hacerse uso de esos
medios de publicidad can !lVlSOS exagerados que den lugaraequivocos
sobre el desempefio profr510nal

10. No recibir o COné,eder comisiones, participaciones u otros
beneficios, con el objetd de gestionar, obtener o acordar designaciones
de indole profesional o 13 encomienda de trabajo profesional.

| CAPITULO IV

Deberes de los profesionales para con los demas
g . 4
profesionales de esas areas

Articulo 19. Son debeu es de los profesionales de quienes trata el
presente Codigo para ¢on los demés profesionales de esas ramas:

1. No utilizar sin autarizacion de sus legitimos autores y para su
aplicacion en trabajos! profesionales propios, documentacion
perteneciente a aquellos, salvo que la tarea profesional lo requiera.

2.No difamar, denigrar o criticar injustamente a sus colegas ni
contribuir en forma dire¢ta o indirecta a perjudicar su reputacion ni
sus proyectos o negocios con motivo de su actuacion profesional.

3. No usar métodos de competencia desleal con los colegas.

4. No designar, ni influir para que sean designados en cargos
técnicos que deban ser desempefiados por profesionales con tarjeta de
matricula profesional g certificado de inscripcidn_ profesional a
personas carentes de lps{titulos y calidades correspondientes.

5. Abstenerse de em tir publicamente juicios adversos sobre la
actuacion de colegas, [seffialando errores profesmnales en que estos
incurrieren a no ser que ngdien algunas de las siguientes circunstancias:

— Que ello sea indispensable por razones ineludibles de interés
general.

— Que se les haya dado anteriormente la posibilidad de reconocer
y rectificar aquellas actuaciones y errores, haciendo dichos
profesionales caso omiso de ello.

6. Obrar con la mayor prudencia y diligencia cuando se emitan
conceptos sobre las actuaciones de cualesquiera de los profesionales.

7. Fijarparalos colegas que actiien como colaboradores o empleados
suyos, retribuciones o compensaciones adecuadas a la dignidad de
los profesionales y a la importancia de los servicios que prestan.

8. No proponer servicios con reduccion de precios luego de haber
conocido propuestas de otros profesionales.

9. No revisar trabajos de otro profesional sin conocimiento y
aceptacion previa de aquellos, a menos que ese profesional se haya
separado completamente del trabajo.

10. Respetar y reconocer la propiedad intelectual de cualesquiera
de los profesionales sobre sus disefios y proyectos.

CAPITULO V

Deberes de los profesionales para con sus clientes
y el publico en general

Articulo 20. Son deberes de los profesionales de quienes trata el
presente Codigo para con sus clientes y el publico en general:

1. No ofrecer la prestacion de servicios cuyo objeto por cualquier
razén de orden técnico, juridico, reglamentario, economico o social
sea de dudoso o imposible cumplimiento o que por circunstancias
personales no pudiera satisfacer.

2. No aceptar en su propio beneficio comisiones, descuentos,
bonificaciones u otras analogas ofrecidas por proveedores de
materiales, artefactos o estructuras por contratistas y/o por otras
personas directamente interesadas en la ejecucion de los trabajos que
profesionales proyecten o dirijan.

3. Mantener el secreto y reserva, respecto de toda circunstancia
relacionada con el cliente y con los trabajos que para €l se realizan,
salvo obligacion legal.

4. Manejar con la mayor honestidad, discrecion y pulcritud, los
fondos que el cliente le confiere con destino a desembolsos exigidos
por los trabajos a cargo del profesional y rendir cuentas claras,
precisas y frecuentes, todo ello independientemente y sin perjuicio de
lo establecido en las leyes vigentes.

5. Dedicar toda su aptitud y atender con la mayor diligencia y
probidad, los asuntos de su cliente.

6. Los profesionales que dirijan el cumplimiento de contratos entre
sus clientes y terceras personas, son ante todo asesores y guardianes
de los intereses de sus clientes, pero en ningln caso, les es licito actuar
con parcialidad en perjuicio de aquellos o terceros.

Articulo 21. Son deberes de los profesionales de quienes trata el
presente Codigo que se desempeifian en funciones publicas o privadas,
los siguientes:

1. Los profesionales en el ejercicio de la funcion publica, deberan
abstenerse de participar en el proceso de evaluacion de tareas
profesionales de colegas, con quienes se tuviese vinculacion de
parentesco, hasta el grado fijado por la norma vigente para el caso, o
vinculacion societaria de hecho o de derecho.

2. La violacion de esta norma se imputara también al profesional
que acepte tal evaluacion.

3. Los profesionales que por sus funciones en el sector piblico o
privado, sean responsables de fijar, preparar o evaluar condiciones de
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pliegos de licitaciones o concursos, deberan actuar en todos los casos,
de manera imparcial.

4. Todos los profesionales a que se refiere la presente ley, que se
hallen ligados entre si porrazon de jerarquia, yaseaen laadministracion
publica o privada se deben mutuamente, independiente y sin perjuicio
de aquella relacion, el respeto y el trato impuesto por la condicion de
colegas.

5. Los profesionales superiores jerarquicos, deben abstenerse de
proceder en forma que desprestigie o menoscabe a los profesionales
que ocupen cargos subalternos al suyo.

6. Los profesionales superiores jerarquicos, deberan respetar los
derechos fundamentales de sus subordinados y empleados en lo
concerniente a las libertades civiles e individuales, sin ejercer
discriminacidn por razones politicas, econdmicas, sexuales, religiosas
o de asociacion.

7. Todo profesional debe abstenerse de cometer, permitir o contribuir
a que se cometan actos de injusticia en perjuicio de otro profesional.
Tales como destitucion, reemplazo, disminucion de categoria,
aplicacion de penas disciplinarias, sin causa demostrada y justa.

Paragrafo. Los deberes de los profesionales en sus actuaciones
contractuales, se regiran por lo establecido en la legislacion vigente
en esa materia.

CAPITULO VII
De los deberes profesionales en los concursos

Articulo 22. Son deberes de los profesionales de quienes trata el
presente Codigo en los concursos los siguientes:

1. Los profesionales que se dispongan a formar parte de un
concurso por invitacion publica o privada consideren que las bases
del concurso, pudieren transgredir las normas de la ética profesional,
deben renunciar ante el Consejo Profesional Seccional respectivo, la
existencia de dicha transgresion.

2. Losprofesionales que participen en un concurso, estan obligados
a observar la mas estricta disciplina y el maximo respeto hacia el
asesor, los miembros del jurado y los demas participantes en ese
Concurso.

3. Los profesionales que hayan actuado como asesores en un
concurso, deberan abstenerse de intervenir directa o indirectamente
en las tareas profesionales requeridas para el desarrollo del trabajo
que dio lugar al mismo, salvo que su intervencion estuviese establecida
en las bases del concurso.

Paragrafo. Para los efectos de los concursos, los profesionales se
cefiiran a lo preceptuado en la legislacion vigente.

CAPITULO VIII

De las inhabilidades e incompatibilidades en el ejercicio
de la profesion

Articulo 23. Incurrirdan en falta al régimen a que se refiere el
presente capitulo:

1. Los profesionales que actuen simultaneamente como
representantes técnicos o asesores de mas de una empresa que
desarrolle idénticas actividades y en un mismo tema, sin expreso
consentimiento y autorizacion de las mismas, para tal actuacion.

2. El profesional que en ejercicio de sus actividades publicas o
privadas, hubiese intervenido en determinado asunto, no podra luego
actuar o asesorar directa o indirectamente a la parte contraria en la
misma cuestion.

3. El profesional no debe intervenir como perito o anexar en
cuestiones que le comprendan las inhabilidades e incompatibilidades
generales de la ley.

Paragrafo. En las licitaciones y en lo atinente a sus relaciones
contractuales, los profesionales estaran sujetos a las incompatibilidades
establecidas en la legislacion vigente.

CAPITULO IX
De otras faltas contra la ética profesional

Articulo 24. Incurren en faltas contra la ética profesional los
profesionales de quienes trata el presente Codigo, que violen
cualesquiera de los deberes enunciados en la presente ley.

TITULO VII
PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO

Articulo 25. Procedimiento disciplinario. El Consejo Profesional
Nacional de Constructores en Arquitectura ¢ Ingenieria y sus
Profesiones Auxiliares podra sancionar a los profesionales y los
profesionales auxiliares con amonestacion escrita, suspension en el
ejercicio de la profesion hasta por cinco (5) afios y cancelacion de la
matricula o certificado de inscripcidn profesional, segin el caso.

Paragrafo. El Consejo Profesional Nacional de Constructores en
Arquitectura e Ingenieria y sus Profesiones Auxiliares, reglamentara
el procedimiento disciplinario que se debera seguir en las
investigaciones a los arquitectos y a los profesionales auxiliares, por
las acciones u omisiones que de conformidad con esta ley sean
sancionables, observando los principios basicos que adelante se
mencionan.

TITULO VII
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 26. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias, especialmente la Ley 64 de 1978 y sus decretos
reglamentarios y complementarios, solo en lo concerniente a la
profesion de constructor en arquitectura ¢ ingenieria y profesiones
auxiliares de la misma, que se sustituyan o modifiquen expresamente
en esta.

Bogota, D. C., 5 de junio de 2003.
Hugo Ernesto Zarrate Osorio,
Representante a la Camara, Tolima.
EXPOSICION DE MOTIVOS
Contexto internacional

Dentro del contexto internacional, en muchos paises han observado
con detenimiento la necesidad de tecnificar, profesionalizar y
especializar la construccion, ya este es una de las actividades de
primer orden de la economia de varios paises.

La profesion de la construccion se ha desarrollado en paises como
Meéxico con el nombre de ingeniero constructor, en Uruguay con el
nombre de constructor, en Espafia con el nombre de arquitecto
aparejador.

En Colombia la industria de la construccion es pilar del de
desarrollo de la economia, con una incidencia del 10 % al 15% en el
Producto Interno Bruto en los tltimos diez afios'. Es asi que la crisis
de la industria de la construccion del pais a partir del afio de 1995
afect6 el PIB con un crecimiento menor y en el afio de 1999 ¢l PIB fue
negativo coincidiendo con la caida severa del sector de la construccion.

Ahora es fundamental caracterizar los gestores del desarrollo y
crecimiento de este sector econdmico que ha sido manejado por
profesionales de las disciplinas de arquitectura, ingenieria civil,
ingenieria eléctrica, ingenieria mecénica, ingenieria ambiental y
sanitaria en forma directa como autores intelectuales de los disefios
correspondientes de arquitectura e ingenieria, y también, como

! Fuente DANE. : SR LHO ey I KN Lo
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gestores y promotores d¢ fproyectos de construccion a profesionales
de otras disciplinas que tignen como profesion, el derecho, la medicina,

la economia, la contadutia, por enumerar algunas.

Las empresas construptoras como ejecutoras directas de las obras
construccion de arquitectufa y obras civiles, son dirigidas en su area
técnica por profesionales arquitectos € ingenieros civiles que han
tenido una formacion en ésta disciplina de la construccion, a traves
de muchos afios de experiéncia con la actividad constructora con la
practica directa de est¢ pficio, pues la formacion académica y
universitaria en los curriculos de las carreras de arquitectura e
ingenieria civil enfatiza mPs en las areas de conocimiento de disefio
y calculo.

|Antecedentes

Desde los afios 80, s¢ lla empezado a implementar la carrera de
constructores como tecnblogla y a nivel profesional a fin de adquirir
una formacion, en las tedmbas constructivas, con conocimiento de los
materiales que se utilizan en la construccion y el aprovechamiento de
los materiales regionales, donel manejo de los procesos constructivos
y la apropiacion de las diférentes tecnologias constructivas, para que
con estos conocimienﬂoa{ los profesionales en construccion en
arquitectura e ingenieria, dén respuesta y soluciones innovadoras a las
necesidades de la pobla@én mejorando asi, las condiciones de vida
y desarrollo de las comumdades.

Es asi que la constru¢cjon en Colombia inicia en su tecnificacion
y profesionalizacion en el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena,
primera institucion que inclirsiond con una tecnologia en construccion,
dirigido a maestros de gbia, en el afio de 1983 la Universidad Santo
Tomas observando la rle¢esidad que se abriera espacios para esta
tecnologia adoptd dentra de sus programas en tecnologias la de
constructores, posteriormgnte en el afio de 1996 se implemento la
profesionalizacion de la cohstruccion, con el programa de construccion
en arquitectura e ingenijeria, esta carrera ha tenido aceptacion en el
gremio universitario, sjefdo incluida dentro de los programas de
pregrado en la Universidad Colegio Mayor de Cundinamarca, la
Universidad Nacional $Sef:cionales de Medellin y Manizales, de la
misma forma de acuerdp fon los requerimientos de conocimientos y
cualidades especificas delas personas que intervienen en ella, y las
exigencias de cada dia ¢star mas tecnificados y especializados, se ha
abierto también la espegifilizacion en patologia de la construccion.

Demandas del sector productivo

Para determinar las dejnandas del sector productivo, se ha hecho
un analisis de la inversipn total en el sector de la construccion,
teniendo en cuenta la inv{rsion publica y la inversion privada. Estas
inversiones han sido ejedutadas en la construccion de proyectos de
obras civiles y la constfuf:cion de proyectos de vivienda.

Se puede apreciar
construcciones de inget|i¢
acueductos.

> la mayor demanda en la ejecucion de
ria esta en vias y carreteras, alcantarillados,

En las Bases de Plan de{Desarrollo “ Hacia un Estado Comunitario”
el Gobierno del actual presidente Alvaro Uribe Vélez, centra la
recuperacion econdmiga,en el sector vivienda y la construccion, se
proyectan financiar 400 il viviendas durante los préximos cuatro
afios. Pero, ademas de una politica de vivienda, este Gobierno se
compromete en adelantarjel mas ambicioso programa de obra publica
en la historia de Colombja.

Elejercicio profesionajde un constructor en arquitectura e ingenieria
esta en: generar trabajo yidesarrollo en el mejoramiento de la calidad
de vida de las personas yjcomunidades a través de la materializacion
de proyectos arquitech’micos o civiles; producir materiales para

construccione investigTr obre nuevos sistemas constructivos; innovar
st

técnicas y procesos conjstjuctivos; apropiar tecnologias previo estudio

y conocimiento de ellas; implementar normas y procesos ambientales;
estudiar y aplicar las normas vigentes relacionadas con el sector de la
construccién y finalmente responsabilizarse del manejo de tecnologias
limpias.

Independencia de la profesion

Esta profesion esta cobijada actualmente por la Escuela Nacional
de Arquitectos y de Ingenieros Civiles, quienes son los que expiden
la tarjeta profesional y resuelven todos los asuntos pertinentes a los
profesionales en construccion en arquitectura e ingenieria.

En vista de que esta profesion goza de importancia para el
desarrollo econdmico, se crea la necesidad de independizar la carrera
y de atribuirle funciones que antes no le eran otorgadas.

Por esta razon por medio de este proyecto de ley se crea el Consejo
Nacional de Constructor en Arquitectura e Ingenieria y sus Profesiones
Auxiliares, como el 6rgano estatal encargado del fomento, promocion,
control y vigilancia del ejercicio de la profesion de constructor en
arquitectura e ingenieria y sus profesiones auxiliares.

Impacto social

La funcién del constructor en arquitectura e ingenieria en la
sociedad colombiana estd en ejercer la profesion con ética y
responsabilidad, con la aplicacién de sus conocimientos en la
elaboracion de diagndsticos que ayuden a identificar problemas y
plantear alternativas de solucion en las comunidades, liderando los
procesos de desarrollo que contribuyan al mejoramiento de la calidad
y las condiciones de vida de su comunidad a través de la elaboracion
y presentacion proyectos de construccion en las areas de arquitectura
¢ ingenieria ante los organismos competentes.

El constructor debe tomar decisiones respetando la dignidad
humana de su equipo de trabajo y de la comunidad, con el debido rigor
y cumplimiento de lanormatividad relacionada con el medio ambiente
y las leyes vigentes, conservando y manteniendo el patrimonio y la
identidad cultural.

El constructor en arquitectura e ingenieria que necesita la sociedad
colombiana ademas de cumplir con lo definido anteriormente, debe
ser un profesional lider que desarrolle proyectos de construccion con
responsabilidad, honestidad y ética profesional, con pensamiento
universal, sistémico y capaz de comprender los procesos de
globalizacion y capacidad de conciliar en la toma de decisiones.

Elprofesional en construccion en arquitectura e ingenieriaresuelve
problemas que contribuyen al mejoramiento de la calidad de vida de
las comunidades respondiendo a las necesidades de su region en
primera instancia, entre los cuales podemos enumerar la construccion
de: Vias de comunicacion, puentes, soluciones de vivienda, acueductos,
alcantarillados, electricidad, intervenir las lesiones patologicas en las
obras civiles y arquitectonicas y debe participar en la solucion de
problemas que afectan el medio ambiente.

Ademas de sus conocimientos basicos, técnicos y disciplinares, el
profesional en construccion en arquitectura e ingenieria debe tener:
conocimientos basicos en el manejo de técnicas y metodologias que
le permitan realizar diagnésticos sociales para identificar problemas
reales y ofrecer alternativas de solucion.

El constructor profesional en arquitectura e ingenieria debe ser
consciente de la responsabilidad social que tiene en su ejercicio
profesional, que de sus decisiones técnicas y éticas dependen vidas
humanas y el desarrollo de las comunidades con el mejoramiento de
la calidad de sus habitantes, luego su compromiso social, debe ser
prioritario en su ejercicio profesional siendo responsable directo e

indirecto del beneficio social de su actividad constructora en donde

preserva vidas y contribuya en forma directa al mejoramiento de la
calidad de vida de sus comunidades.
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Por las razones enunciadas estamos en el deber de implementar la
legislacion adecuada y especializada en el gjercicio de la profesion en
arquitectura e ingenieria.

Hugo Ernesto Zarrate Osorio,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley numero 30 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Hugo Ernesto
Zarrate Osorio.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
%k ok Xk

PROYECTO DE LEY NUMERO 031 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se implementan unas medidas econémicas
para el beneficio del deporte asociado y aficionado.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo1°. Impleméntese un tratamiento fiscal y parafiscal para
las instituciones que integran el deporte asociado y aficionado y que
estén constituidas como entidades sin animo de lucro.

Articulo 2°. Considérense los espectaculos del deporte aficionado
y asociado como espectaculos culturales.

Paragrafo. El Gobierno tendra un plazo de tres meses para
reglamentar el alcance de este articulo.

Articulo 3° Reglaméntese la exencion arancelaria para la
implementacion deportiva, los aparatos y maquinas que deben importar
las instituciones que conforman el sistema nacional del deporte,
siempre y cuando sean sin 4nimo de lucro.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

Representante a la Camara
por el departamento de Antioquia.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Someto a consideracién de la Camara de Representantes esta
iniciativa que permite esclarecer el otorgamiento de unos beneficios
economicos al deporte asociado y aficionado en el pais.

Esta oportunidad se hace mas visible, cuando ya se han creado
condiciones favorables para contribuir a una mejor financiacion del
sector, tales como el articulo 35 de la reforma tributaria (Ley 788/02),
que asigna unos recursos adicionales para inversion social a través del
deporte con el incremento del 4% del IVA de la telefonia Movil
Celular y la cesion de algunas otras rentas para el deporte, como las
del licor extranjero. Esto, sumado a los recursos de la Ley 715 de
2001, donde se logrd incluir en el Sistema general de Participaciones
y particularmente en la Participacion de Proposito General, un
porcentaje del 7% al sector deporte en el nivel municipal y 3% para
la cultura; y a los del impuesto del 10% a los cigarrillos; se convierten
en importantes fuentes de financiacion para facilitar esta reforma y
nutrir al Sistema Nacional del Deporte, en cabeza de Coldeportes, de
cierta autonomia para contribuirle al nuevo Ministerio de la Cultura,

el Deporte y la Recreacion, de mecanismos que le permitan un mejor
funcionamiento y una mayor inversion en el campo social.

Las expectativas creadas desde hace ya 35 afios, cuando nacio el
Instituto Colombiano de la Juventud y el Deporte, como ente adscrito
al Ministerio de Educacion Nacional, no produjeron los resultados y
beneficios esperados para el sector, porque infortunadamente por las
mismas limitaciones econoémicas de la educacion en el pais, no se
dieron las alianzas ni la articulacion debida con el deporte formativo
y solo se cumplieron a medias algunos de los compromisos que
establecialaLey 181 de 1995 conel disefio, el desarrolloy financiacion
conjunta de los programas comunes con el Sector educativo.

Desde la nueva perspectiva, el Gobierno debe seguir encargado de
la generacion politicas y estrategias que permitan el desarrollo y
crecimiento y apoyo del deporte organizado. El Estado debe articular
a través de sus ministerios, todas las relaciones y programas que el
deporte la Recreacion y la Cultura han de tener con los otros sectores
afines como el de la Salud, la Educacion y el desarrollo social
comunitario, y el nuevo Ministerio asumir el fortalecimiento en la
formacion de valores y virtudes que han de distinguir a los buenos
ciudadanos y liderar los proyectos de inversion social que requiere la
nacion de acuerdo a las bases del Plan Nacional de Desarrollo.

Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

Representante a la Camara
por el departamento de Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley numero 31 Céamara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
k %k %k

PROYECTO DE LEY NUMERO 32 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se cambia la denominacion del Ministerio
de la Cultura y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Cambiese la denominacion del Ministerio de la

Cultura, el cual quedard asi: Ministerio de la Cultura, el Deporte y la
Recreacion.

Articulo 2°. La adscripcion de los entes gubernamentales que
regulan estas materias y sus funciones seran las que se encuentran
contempladas en los Decretos numero 1746, 1747, 1748 de 25 de
Juniode 2003, expedidos por el Presidente de la Republica y amparados
bajo la Ley niimero 790 de 8 de noviembre de 2002 de facultades
extraordinarias que le otorgd el Congreso de la Republica para la
Reforma del Estado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion.

Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante a la Camara

por el Departamento de Antioquia.
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes:

Someto a consideracion de la Camara de Representantes esta
iniciativa que permite esclarecer el panorama acerca de la adscripcion
de Coldeportes al Ministerio de la Cultura, pero se le adiciona de igual
manera también la funcién de la recreacion y el deporte.

El deporte, la recreacion y la educacion fisica extraescolar para
todas las edades, entendidas como parte del proceso de formacion
integral y desarrollo humanos de la poblacion, han ganado en nuestro
pais el suficiente espacio para ser reconocidos como un sector de
relevante importancia, que bien podria constituirse dentro del proceso
de reestructuracion del Estado, en un Ministerio Nacional conjunto,
al lado de la Cultura. Quedando bajo responsabilidad del Ministerio
de Educacion Nacional, la direccion de la educacion fisica escolar o
curricular, como bien lo establecen los articulos 11 y 12 de la Ley 181
de 1995.

El Ministerio de la Cultura, el Deporte y la Recreacion es una
buena opcion para darle *status” a una actividad que ha demostrado
ser a nivel mundial, una excelente alternativa para la paz, la salud y
la convivencia ciudadana; Es una manera de otorgarle identidad
propia a una nueva cultura, rica en formacion de valores humanos,
justamente, uno de los principios fundamentales del Plan Nacional de
Desarrollo.

Esta oportunidad se hace mas visible, cundo ya se han creado
condiciones favorables pata contribuir a una mejor financiacion del
sector, tales como el articulo 35 de la reforma tributaria (Ley 788 de
2002), que asigna unos rg;ursos adicionales para inversion social a
través del deporte con el ipcremento del 4% del IVA de la telefonia
Movil Celular y la cesion df algunas otras rentas para el deporte, como
las del licor extranjero. Esto, sumado a los recursos de la Ley 715 de
2001, donde se logro inclujr en el Sistema general de Participaciones
y particularmente en la Parti{ipacion de Proposito General, un porcentaje
del 7% al sector Deporte Il el nivel municipal y 3% para la Cultura;

1

y a los del impuesto delj 10% a los cigarrillos; se convierten en
importantes fuentes de financiacion para facilitar esta reforma y nutrir
al Sistema Nacional del Deporte en cabeza de Coldeportes, de cierta
autonomia para contnbumle al nuevo Ministerio de la Cultura, el
Deporte y la Recreacion, de mecanismos que le permitan un mejor
funcionamiento y una mayor inversion en el campo social.

Las expectativas creadas desde hace ya 35 afios, cuando nacio el
Instituto Colombiano de 14 Juventud y el Deporte, como ente adscrito
al Ministerio de Educacion Nacional, no produjeron los resultados y
beneficios esperados para gl sector, porque infortunadamente por las
mismas limitaciones ecpnomicas de la educacion en el pais, no se
dieron las alianzas ni la afticulacion debida con la parte del deporte
formativo y s6lo se cumplieron a medias algunos de los compromisos
que establecia la Ley 18] de 1995 con el disefio, el desarrollo y
financiacion conjunta de los programas comunes con el Sector
educativo.

Desde la nueva perspectiva, el Ministerio de Educacion debe
seguir encargado de la Educacion Fisica curricular y formal y por otro
lado, el Estado debe artlcular a través de sus ministerios, todas las
relaciones y programas que el deporte la Recreacion y la Cultura han
de tener con los otros $ectores afines como el de la Salud, la
Educacion y el desarrolloTsomal comunitario. Y el nuevo Ministerio,
asumir el fortalecimientoen la formacién de valores y virtudes que
han de distinguir a los bugnos ciudadanos y liderar los proyectos de
inversion social que requ:ere la Nacion de acuerdo con las bases del
Plan Nacional de Desarrqllo.

Cordiaimente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,
Representante a la Camara.

por el Departamento de Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley niimero 32 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Carlos Alberto
Zuluaga.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 033 DE 2003 CAMARA

por medio de la cual se oficializa la politica de desarrollo nacional
de la educacion fisica, se institucionaliza el programa para
su desarrollo en las entidades educativas y formativas oficiales
y privadas de los departamentos y municipios en el pais y se fortalece
e implementan los programas centros de educacion fisica y centros
de iniciacion y formacion deportiva, ademas se modifica la Ley 181
de 1995 (por la cual se dictan disposiciones para el fomento
del deporte, la recreacion el aprovechamiento del tiempo libre
ylaeducacion fisica), la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion)
ylaLey 715 de 2001, y se dictan disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Institucionalicese en todo el territorio nacional el
programa para el desarrollo de la Educacion Fisica en las instituciones
educativas y formativas oficiales y privadas de nivel basico y medio
conforme a las disposiciones contempladas en la presente ley.

Articulo 2°. Toda institucion educativa de formacion basica y
media del pais debera incluir en su proyecto educativo, Plan Educativo
Institucional PEI, ademas del plan integral del érea de la Educacion
Fisica, Recreacion y Deporte, las acciones o proyectos pedagogicos
complementarios al drea. Dichos proyectos comprenderan todos los
niveles con que cuenta la Institucion y propenderan por la integracion
institucion escuela-comunidad.

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo anterior y sin perjuicio de
la autonomia conferida por el articulo 77 de la Ley 115 de 1994, cada
Institucion educativa de formacion bdasica y media organizara la
asignacion académica de tal forma que contemple un docente al
servicio del area, (licenciado, tecnologo o practicante en Educacion
Fisica).

Paragrafo. Aquellas instituciones educativas de nivel bésica y
media que no dispongan del recurso humano calificado en el area de
Educacion Fisica, podran realizar acuerdos o alianzas con Instituciones
de Educacién Superior para que estas se conviertan en Centros de
Practica de los estudiantes en los programas de Educacion Fisica y
tecnologia en areas afines.

Articulo 4°. Las respectivas Secretarias de Educacion de los entes
territoriales departamentales, conjuntamente con los entes deportivos
del mismo orden, y las Instituciones de Educacidon Superior que
ofrezcan programas en esta area, implementardn y cofinanciaran
proyectos de formacion y actualizacion, tendientes al mejoramiento
de la calidad en la prestacion del servicio del area de la Educacion
Fisica, Recreacion y Deporte.

Articulo 5°. Para propender por el desarrollo de la Educacion
Fisica en la comunidad, partiendo de la base de la poblacion infantil
escolar como extra-escolar, se adoptaran y fortaleceran los Centros
de Educacion Fisica en los nicleos de desarrollo educativo, como
programas incorporados al Plan Educativo Institucional PEI y los
Centros de Iniciacion y Formacién Deportiva, adscritos a los entes
deportivos municipales.

Lak s i paaslr s 6 s " -
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Paragrafo 1°. El programa Centros de Educacidn Fisica constituye
una estrategia pedagdgica-metodologica, tendiente a la orientacion y
asesoria a directivos docentes y docentes con miras a la cualificacion
del servicio del area en las instituciones educativas urbanas y rurales
de cada municipio.

Paragrafo 2°. El programa de Centros de Iniciacion y Formacién
Deportiva, es de caracter extra curricular y complementa la formacion
fisica y deportiva de la poblacion infantil, contribuyendo a su
desarrollo motriz, en las distintas etapas del crecimiento (iniciacion
— formacidn y especializacion).

Articulo 6°. Para la coordinacion de los Centros de Educacion
Fisica, las Secretarias de Educacion respectivas y las administraciones
municipales podran comisionar a profesores de tiempo completo
previo el cumplimiento de los requisitos para ejercer el cargo. La
coordinacién de los Centros de Iniciacion y Formacion Deportiva
sera asignada a un profesional del area financiado con los recursos
que el municipio reciba de la Ley 715 de 2001.

Articulo 7°. La financiacion de los programas establecidos en la
presente ley, se hara con recursos de la Nacion provenientes de la Ley
715 de 2001; los recursos de los departamentos y de los municipios,
tal como lo dispone la Ley 181 de 1995 en su articulo 14 (Ley del
deporte).

Articulo 8°. Los Centros de Educacion Fisica como los Centros de
Iniciacion y Formacién Deportiva, seran Centros de Practica de los
Estudiantes de los Programas de Educacion Fisica y Tecnologia en
areas afines, de las universidades ptiblicas que tengan estos programas
legalmente establecidos, para lo cual se establecerdn convenios y
alianzas estratégicas entre las Secretarias de Educacion, los entes
deportivos territoriales y las universidades respectivas.

Articulo 9°. Autoricese al Gobierno Nacional para que dentro de
los 90 dias a la sancion de la presente ley expida la reglamentacion de
la presente ley.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

Representante a la Camara.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Tengo el agrado de poner a su consideracion la presente iniciativa
que pretende contribuiral fortalecimiento de la practica de la Educacion
Fisica en el pais, a través de la creacion de los Centros de Educacion
Fisica como de Centros de Iniciacion y Formacion Deportiva.

1. Diagnostico

Las implicaciones que generaria el traslado de Coldeportes
Nacional, al Ministerio de la Cultura, una vision desde la
perspectiva de la educacion fisica

Historicamente la Educacion Fisica en Colombia, y mirada desde
la perspectiva de la ley ha sido sometida o mas bien intervenida de
varias formas saliendo a final duramente golpeada en cada una de
estas intervenciones.

En sus origenes y en la aplicacion del campo educativo jugd un
papel trascendental en la formaciéon del Proyecto Educativo
Colombiano, su intervencion como area del conocimiento marcaba
grandes influencias no solo en el desarrollo disciplinar, es decir desde
el concepto de desarrollo motriz sino que tambié€n jugaba papeles
fundamentales en las formas organizativas, culturales, artisticas y
deportivas del sector educativo privado y publico. Todo lo anterior
obedecia a una marcada influencia que desde los conceptos de la

pedagogia alemana influyeron en un momento historico del
pensamiento educativo colombiano, “ la gimnastica” concepto bajo
el cual se introdujo en el curriculo de nuestras instituciones educativas
todos los elementos concernientes a la Educacion Fisica y el Deporte
desde una perspectiva formativa y desarrolladora de lo corporal.

En este transcurrir, los espacios que una vez se tuvieron con
marcada influencia y reconocimiento en la educacion se fueron
perdiendo progresivamente. Intentaremos demostrar algunas entre
muchas razones que llevaron a la pérdida de papel tan fundamental,
que la Educacion Fisica teniaen el campo de la Educacion Colombiana.

Primero lo abordaremos desde el punto de vista normativo, el cual
aparentemente la favorece pero que en la practica la ha conducido
practicamente a su estado actual, es decir, sin dolientes, generando
incomodidades tanto en el Ministerio de Educacion como en
Coldeportes Nacional, sin un direccionamiento por parte del Estado
en torno a cual es su papel y su funcion en la formacién de los
estudiantes colombianos. Decimos esto, ya que algunos tedricos, de
los pocos de hoy que todavia deambulan por las universidades
colombianas preocupados por el quehacer del Educador Fisico y el
futuro de la profesidn, a propdsito no ven futuro ni perspectiva a corto
y mediano plazo de lo que con esta pueda llegar a suceder y sus voces
no son hoy escuchadas.

Desarticular la Educacién Fisica del Ministerio de Educacion es
hoy en dia un gran error, ya que por su naturaleza este se convierte en
un campo del conocimiento que tiene una intervencion directa en el
desarrollo humano desde el sector educativo. Es necesario eso si, que
el Ministerio de Educacion y en consecuencias las Secretarias de
Educacion Municipales hoy por ley, 6rganos competentes en la
orientacion del sistema educativo en Colombia, lo entiendan y lo
asuman como unicos responsables de que esta drea cumpla su papel
en el proceso de la formacidn y construccion del hombre colombiano,
hablando en términos educativos desde la integralidad del ser, ya que
la fundamentacién étnica en la educacion fisica como area del
conocimiento va mas alld de su aplicacion o modificacion de la
corporalidad del sujeto.

En el contexto del territorio colombiano y como principio
fundamental de la carta constitucional se hace necesario la elaboracion
de un Plan Nacional para el Desarrollo de la Educacion Fisica que
respete los habitos y costumbres y las diferentes manifestaciones de
comportamiento motriz que la diversidad étnica de nuestra poblacion
demanda.

Articular los procesos de formacion de profesionales de las
diferentes universidades colombianas con las necesidades y demandas
que desde el Sector Educativo genera la intervencion de la Educacion
Fisica.

Promover la formacion de los Centros Regionales para el desarrollo
de la Educacion Fisica, en los diferentes municipios del pais y que con
base a las dificultades de orden presupuestal, a la ausencia de un
recurso humano calificado en el area y deficiencias en la
implementacion, racionalicen la aplicacion de los programas y
curriculums educativos con amplia cobertura en los sectores rurales
y urbano.

Reglamentar en las futuras construcciones de establecimientos
educativos la obligatoriedad de los espacios especiales y adecuados
para la ejercitacion y desarrollo de las programaciones que demanda
la Educacion Fisica en términos espaciales.

2. Consideraciones

La Cumbre Mundial sobre Educacion Fisica realizada en Berlin en
noviembre de 1999, plantea la necesidad de que en todos los paises
se cumpla la legislacion existente sobre Educacion Fisica y llama la
atencion a todos los gobiernos del mundo sobre los beneficios que
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lleva implicita la practica de esta disciplina bien orientada, por su
estrecha relacion con la salud individual y colectiva como indicadores
de calidad de viday produpt?vidad, ya que a mayor actividad fisica de
la poblacion, menor costp en salud y en atencion a problemas de
violencia social, drogadi¢cion y alcoholismo; ademas, su practica
puede elevar significativamente los indices de productividad.

como politicas institucionales para la formulacion de los planes de
desarrollo de un pais| |La adecuada institucionalizacién ¢
implementacion de una palifica nacional en esta materia, tanto dentro
del sistema educativo (educacion formal) como fuera de este
(educacion no formal), servira como base principal para establecer un
proceso de desarrollo deportivo eficaz desde la nifiez, que nos
permita hacia el futuro nb s6lo la obtencién de mejores resultados
deportivos, sino también laiformacién de habitos saludables para un
gran porcentaje de la poblacion.

Estas consideraciones, rrTrcan tendencias que deben ser recogidas

En Colombia el umbral (16 enfermedades cronicas y degenerativas
esta bajando. Significa quejcada vez hay personas mds jovenes que
yapadecen patologias de viiejos que amediano plazo son incapacitantes
disminuyendo consecuenteinente su tiempo de vida util y capacidad
productiva. Un reciente estudio del Ministerio de Salud comprueba
que la mayor causa “ normdl” de enfermedad y muerte, tiene que ver
con la cultura de vida, @s decir con el manejo de los habitos
relacionados con los factofes de riesgo que llevan a enfermedades
cardio y cerebro vasculafey.

El factor de mas alta incidencia es de lejos el sedentarismo, la gran
mayoria no hacemos ejergidio con regularidad, o eventualmente muy
poca actividad deportiva yf unos escasos tienen un rutina anual de
practica deportiva. La indctividad es la base para cultivar otros
habitos inadecuados com¢: 21 tabaquismo, colesterol alto, la obesidad,
el riesgo de hipertension y diabetes, ademas de una pésima nutricion.

Segun investigaciones recientes, en el pais hay unos 5 millones de
hipertensos, que por asistercia médica y tratamientos tienen un costo
anual de unos dos billongs fle pesos. Hay cerca de millon y medio de
diabéticos que demandan jmas de un billén de pesos anuales por
tratamientos, examenes y asistencia médica. Otras disfunciones
como: trastornos de colesteyol, la nutricion, obesidad y enfermedades
causadas por el tabaquisriadl, exigen un presupuesto anual de unos dos
billones de pesos. En resfumen para un pequefio grupo de trastornos
cronicos deben apropiarse mas de 5 billones de pesos al afio para
combatir los males debiflds a un mal estilo de vida de la gente que
tienen su origen en el sed¢gntarismo.

Los malos habitos y la deficiente cultura en salud nos estan
llevando a adquirir gratujtamente dolencias que perfectamente si
queremos, podemos confrolar y que en metéalico cuestan una
monstruosidad. Es deciLr; son totalmente prevenibles. Tener una
forma de vida saludablg, cuya columna vertebral sea la actividad
fisica moderada y frecuepte con un programa anual de practica
deportiva recreativa que|optimice la salud de las personas, ha sido el
éxitode paises desarrolladas como Australiay el Canada, demostrando
en cifras concretas de la ecbnomia anual con una gran rentabilidad de
lasaludy la productivi(fa« s

En Colombia aun no se ha podido conseguir que siquiera el 3% de
la poblacién sean deportistas legitimos con un programa anual
organizado y con suspensjones de la actividad fisica inferiores a 30
dias. No existe una verdad¢ra conceptualizacion y cultura del deporte,
mucho menos unas politi¢as serias y comprometidas.

(Cuanto ganariamos §i tuviéramos un programa moderno y
desarrollado de deporte?} El deportista es por regla general un
individuo sano y con buéna motivacion. En tormo a una actividad
deportiva seria, cientificprfente respaldada confluyen extraordinarios
habitos como una nultrjcidon saludable, libre del tabaquismo,

alcoholismo; con excelente auto cuidado y normas de higiene, a
demas del fortalecimiento de la autoestima y la salud mental.

En términos de economia implementar en el pais un gran programa
de deporte como inversion social tendria unos efectos directos en la
promocion de la salud de los colombianos y el ejercicio fisico se
convertiria en la principal herramienta de prevencion del siglo XXI.
Si tenemos en cuenta que el deporte promueve mejores héabitos de
vida, demostrado totalmente en otros paises, retomando a nuestra
escala el modelo canadiense o australiano, de esos 5 billones que nos
“gastamos” en enfermedades cronicas prevenibles y pormalos habitos,
podriamos ahorrarnos siquiera un 6% (unos 300 mil millones de
pesos).

Dejariamos de quemar por concepto de tabaquismo y alcoholismo
otra enorme cantidad de dinero (unos 200 mil millones anuales). La
economia en la atencion de enfermedades cardiovasculares como el
riesgo de infarto, complicaciones de arteriosclerosis, hipertension,
diabetes y problemas cerebro vasculares que en muchos casos exigen
procedimientos y cuidados intensivos costosos y la disminucion del
ausentismo laboral representan mas de 300 mil millones de pesos.

En Australia la implementacion de un modo de vida activo que
incluye fundamentalmente al deporte con la modificacion de habitos
ha permitido incrementar un 8% de la productividad laboral.

Es verdad que estamos en tiempos modernos por exigencia. Son
nuevos tiempos que muestran nuestra dimension real en el universo.
Una posicidon cada vez mas diminuta por que el mundo continia
diluyendo al hombre por cuenta del abismal progreso cientifico y
tecnolégico. Hoy el gran mal es el Sindrome Nobel: el poderoso
invento destruye al hombre, pero asi mismo se premia al
desventajosamente creativo.

Ese es nuestro mundo contemporaneo con un apoyo cientifico
multidisciplinario, un progreso utilitario enorme, un gran desarrollo
y suficientes comodidades. Es un planeta sensorialmente impactante,
descrestador donde lo increible, hasta la clonacion son posibles. Pero
el costo es incalculable por el sacrificio del hombre y una produccion
espeluznante: por ejemplonifios asesinos en paises poderosos, millones
de adictos enregiones desarrolladas, suicidios individuales y colectivos
en aumento, aberrante cotizacion sicarial de la vida humana, guerras
fratricidas y una salud mental en franco declive. Es el panorama de
hoy.

Es una paradoja en un planeta cada vez mas veloz apoyado en el
laser, internet y el satélite. Los titanicos esfuerzos del hombre de
antafio pletorico de expectativas y emociones han sido reemplazados.
Hoy las ilusiones son escasas, los suefios prefabricados y frustrados
y las ambiciones desmedidas.

Un mundo mas rapido y tecnificado, pero los hombres cada vez
mas lentos y rezagados, con principios y valores que se resquebrajan
sin vergiienza.

La prioridad es volver a un modo de vida saludable y expresivo.
Hoy es indispensable volver a sentir al hombre en toda su dimension
por encima de las maquinas y robosts deshumanizantes.

El deporte es apenas un medio, no es un fin, es un buen pretexto
para vivir ya que aplicado con racionalidad es el eje para fomentar una
forma de vida saludable con excelentes costumbres que permitan
sostener una buena salud fisica y mental. Ya lo postularia Platon: “Los
resultados de una buena educacion fisica no solo se limita al cuerpo,
sino también pueden modificar el alma misma” ratificado
posteriormente por el premio Nobel Sherrington, que sentenciaba: ‘el
musculo es cuna de la mente”.

Se hace necesario entonces masificar y motivar su practica
popularmente, pero a partir de gente absolutamente comprometida y
de la institucién gubernamental que respalde y lidere un gran proceso
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de desarrollo con el crecimiento y bienestar de la comunidad. Alli es
donde se requiere el compromiso de los sectores de poder y
especialmente del estamento politico y legislativo demostrando que
la actividad fisica, el deporte y la recreacion son una prioridad para
satisfacer necesidades vitales de las personas y contribuir al progreso
de la sociedad.

Colombia, a pesar de algunas destacadas participaciones en el
ambito deportivo internacional, carece atin de un proceso de formacion
fisica e integral aceptable, porque infortunadamente no ha sido
posible establecer o cumplir con caracter de obligatoriedad en todos
los establecimientos educativos la ensefianza de la educacion fisica
por profesionales idoneos en la materia y con la intensidad y calidad
de que habla la ley general de la Educacion. Y ademas, con el
adecuado seguimiento, control y evaluacion que se requiere.

LaLey 181 de 1995 en el titulo 3°, estable responsabilidades para
la orientacidon y control del desarrollo de esta area entre el sector
educativo y deportivo, sin que hasta el momento se cumpla a
satisfaccion esta necesaria alianza, lo que no ha contribuido a lograr
en la mayoria de los municipios y departamentos del pais un
funcionamiento y una financiacion adecuada de los programas
relacionados conlaeducacion fisica escolary extraescolar, impidiendo
mejorar la calidad de la educacion.

Es hora que el Estado tome cartas en el asunto y en lugar de limitar
la participacion o dedicacion de los profesores de educacion fisica
asignados para la coordinacién de los centros de educacion fisica
municipales existentes (por la aplicacion de las cargas laborales de la
Ley 715 de 2001), se debe reglamentar la ensefianza de esta materia
por personal idoneo o capacitado en el area especifica, el
fortalecimiento para la capacitacion de los profesores y el normal
funcionamiento de los centros de educacidn fisica y los de iniciacion
y formacion deportiva con coordinadores, descargados en sus horas
de clase semanales, para garantizar la correcta atencidon y
coofinanciacion de estos programas.

Finalmente, por todo lo expuesto someto a consideracion de los
honorables Representantes, el estudio y laaprobacion de este proyecto
de ley.

Cordialmente,
Carlos Alberto Zuluaga Diaz,

Representante a la Camara
por el departamento de Antioquia.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley ntimero 33 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Representante Carlos Alberto

Zuluaga.
El Secretario General,
Angelino Lizcano Rivera.
* & %
PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2003 CAMARA

por la cual se efectia una adicion al Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2003.

Bogota, D. C.,

Doctor

ALONSO ACOSTA OSSIO

Presidente

Camara de Representantes

Edificio Nuevo del Congreso — Capitolio

Carrera 7 calles 8 y 9
Bogota, Cundinamarca
Colombia

Asunto: Remision Proyecto de ley, por la cual se efectia una
adicion al presupuesto general de la Nacion para la vigencia fiscal
de 2003.

Honorable Presidente:

En forma atenta anexo a la presente, el proyecto de ley, por la cual
se efectia una adicion al presupuesto general de la Nacion para la
vigencia fiscal de 2003, para que a través de su digno conducto pueda
ser puesto a consideracion del honorable Congreso de la Reptblica.

Igualmente, le informo que la presente adicion estd orientada a
atender la realizacion del Referendo Nacional ordenado por la Ley
796 de 2003 y los programas de la Red de Apoyo Social, RAS.

Cordial saludo,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla.
PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE 2003 CAMARA

por la cual se efectia una adicion al Presupuesto General
de la Nacion para la vigencia fiscal de 2003.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Presupuesto de rentas y recursos de capital. Adicionar
los computos del Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital del
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia fiscal de 2003, en
lasuma de trescientos siete mil ochocientos siete millones novecientos
once mil doscientos ochenta y nueve pesos ($307.807.911.289)
moneda legal, segin el siguiente detalle:

Concepto Valor

Rentas del Presupuesto general de la Nacién
1 INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL
2 RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 307.807.911.289
3 TOTAL ADICION INGRESOS 307.807.911.289

Articulo 2°. Presupuesto de gastos o ley de apropiaciones. Efectuar
la siguiente adicion al Presupuesto de Gastos o Ley de Apropiaciones
del Presupuesto General de la Nacidn para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2003, en la suma de trescientos siete mil
ochocientos siete millones novecientos once mil doscientos ochenta
y nueve pesos ($307.807.911.289) moneda legal, segun el siguiente
detalle:

307.807.911.289

ADICIONES- PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

RECURSOS TOTAL

PROPIOS

APORTE
NACIONAL

CTA. SUBC.  CONCEPTO

PROG. SUBP

SECCION 0201
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

€. PRESUPUESTO DE INVERSION 225.000.000.000 225.000.000.000

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 225.000.000.000 225.000.000.000

SECCION 2801
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

A. PRESUPUESTO DE FUNCIONAMIENTO 82.807.911.289 82.807.911.289

TOTAL PRESUPUESTO SECCION 82.807.911.289 §2.807.911.289

TOTAL ADICIONES 307.807.911.289 307.807.911.289
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Articulo 3°. La presente
publicacion.

ley rige a partir de la fecha de su

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a|...
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
! Alberto Carrasquilla Barrera.
EXPOSICION DE MOTIVOS

De conformidad con lo prgvisto en la Constitucion Politica y en el
Estatuto Organico del Presupuesto, el Gobierno Nacional pone a
consideracion del honorablé Congreso de la Republica el presente
proyecto de ley por la cual se efectian unas modificaciones al
Presupuesto General de la Nacion del afio 2003.

Este proyecto contemplauna adicion presupuestal por valor de
$307.807.9 millones, dest'n dos a atender gastos imprescindibles y
urgentes como son los relacionados con la realizacion del referendo
por $82.807.9 millones y lo§ que financian los programas de la Red
de Apoyo Social, RAS por $225.000 millones.

La realizacion del Referepdo convocado para el dia 25 de octubre
demanda recursos de cardcizr urgente por $82.807.9 millones para
que la Organizacion Electoral pueda garantizar su normal desarrollo.
Es del mayor interés del Gpbierno Nacional y del Congreso de la
Republica efectuar sus ma'{yc res esfuerzos para que esta convocatoria
alcance lamayor participacidn posible y se constituya en una expresion
de voluntad ciudadana que cdntribuya a la construccién de la Colombia
que todos queremos y copsplide las instituciones democraticas del
pais.

Un Estado democratica sk construye sobre las bases de una buena
politica; el rescate de institugiones transparentes y eficaces es asunto
de la mas alta prioridad. Sin{politica sana y franca no se puede hacer
una buena politica econdmifa, ni se recuperara la confianza publica,

ni se doblegara la insegurida
de los colombianos. Por est

1, niseresolveran las hondas necesidades
b, €8 necesario garantizar que todos esos

propositos y los medios para conseguirlos, sean incorporados en un

texto constitucional que nc
intencion y sobre la volumt

deje dudas sobre los alcances de esta
d irrevocable de convertirla en hechos.

Por otra parte, el refefendo contiene varios articulos cuya
importancia ya fue debatidp en el Congreso de la Republica y que
tienen directa incidencia en Ja construccion de unas finanzas pablicas
sanas, eliminando los gastos ineficientes, restringiendo el acelerado
crecimiento de otros y diredcionando una buena parte de ellos hacia
inversion social, todo ello dentro de unas pautas de austeridad y de
eficacia en el manejo de 1¢s recursos publicos. La aprobacion del
referendo significa que existiran mayores recursos para la educacion

y el saneamiento basico y

igualitaria y progresista.
|

ratificar suinequivoca voly

sonstituira el comienzo de una sociedad

ad de cambio expresada con laaprobacion

Por eso el Gobierno jI:JOpone al Congreso esta adicion, para

de la Ley de Referendo.

De otro lado, para los prd
que se ejecutan a través de

gramas de la Red de Apoyo Social, RAS,
Fondo de Inversion para la Paz, FIP, se

propone una adicion de $22

5.000 millones que financiaran los gastos

que demandan los Prograz?s de Familias en Accion por $107.987

millones, Empleo en Accid
$53.714 millones.

$63.299 millones y Jovenes en Accion

Con los recursos de la adicion, el programa Familias en Accién
atendera los pagos a la poblgcion beneficiaria de los ciclos bimestrales
2, 3, 4 y parcialmente el 5 |del afio 2003. Este importante programa
social permite una mejora gustancial en la asistencia escolar y en los

indicadores de nutricién
pobreza que viven en m4

mas de 800.000 nifios en condiciones de

s fle 600 municipios del pais. Para cumplir

con la programacion prevista de estos ciclos, y teniendo en cuenta el
proceso operativo del programa asi como los tramites presupuestales
y de pago, se requiere con caracter urgente dichos recursos.

Este programa tiene como objetivo reducir la inasistencia y
desercion escolar de los nifios entre 7 y 18 afios, mejorar la atencion
en salud y nutricion de los nifios menores de 7 afios del nivel 1 del
Sisbén, mediante la entrega a las madres de subsidios condicionados,
los cuales deben pagarse cada 2 meses.

El programa Jovenes en Accién, tiene como finalidad mejorar las
posibilidades de insercion laboral de los jévenes desempleados entre
18 y 25 afios de edad de los niveles 1 y 2 del Sisbén, a través de cursos
de formacion laboral en oficios semicalificados. Con los recursos
actuales el FIP a través del Sena abrio la tercera convocatoria que
tiene una cobertura aproximada de 25.000 jovenes beneficiarios.
Para abrir la cuarta convocatoria se requiere tener disponibles la
totalidad de los recursos previstos en la adicion presupuestal a la
mayor brevedad posible y cumplir con lameta propuesta del programa
para el afio 2003 que es alcanzar una cobertura de cerca de 60.000
jovenes beneficiarios.

En cuanto al programa Empleo en Accion se requiere una adicion
presupuestal de $63.299 millones para alcanzar las metas previstas en
el afio 2003 de generacion de mano de obra no calificada transitoria
para 55.000 beneficiarios a través de la ejecucion de cerca de 1.050
proyectos. Con los recursos disponibles a la fecha se llegara solamente
a 18.900 beneficiarios a través de solo 347 proyectos. Teniendo en
cuenta el ciclo operativo de este programa se requiere contar de
inmediato con la adicién mencionada.

Honorables Congresistas:

Por la urgencia requerida para atender los gastos destinados a la
realizacion del referendo nacional y los programas de la Red de
Apoyo Social, RAS, el Gobierno somete a su ilustrada consideracion
el presente proyecto de ley y solicita su aprobacion. Cumplido este
tramite, se expedira el correspondiente decreto de liquidacion.

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Alberto Carrasquilla Barrera.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley numero 34 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por Alberto Carrasquilla Barrera, Ministro
de Hacienda.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
% k Xk

PROYECTO DE LEY NUMERO 35 DE 2003 CAMARA

por la cual se elimina la retencion del 3 por ciento a las remesas
y giros que envian a sus familias los colombianos que trabajan
en el exterior.

(Modificacion del inciso 2° del articulo 336-1 del Estatuto
Tributario Nacional)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el inciso 2° del articulo 336-1 del
Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion
General de Impuestos Nacionales, el cual quedara asi:

Articulo 336-1. Inciso 2°. “Los ingresos en moneda extranjera
proveniéntes del exterior, constitutivos de renta o ganancia ocasional,
que perciban los contribuyentes no obligados.a presentar declaracion
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de renta y complementarios, no estaran gravados con tarifa de
retencion en la fuente, independientemente de la naturaleza de los
beneficiarios de dichos ingresos. La tarifa de retencion en la fuente
para los contribuyentes obligados a declarar sera la sefialada por el
Gobierno Nacional. En todo lo demas se aplicaran las disposiciones
vigentes sobre la materia”.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacién y deroga todas aquellas que le sean contrarias.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Son muchos los motivos que impulsan u obligan a los colombianos
a emigrar del pais. En unos casos, se trata de la necesidad de buscar
empleo, en otros la violencia cada vez més extendida por todo el
territorio nacional, y en algunos, el estudio.

En todo caso, la mayoria de esos colombianos tienen algo en
comun: les envian parte de sus ingresos a los familiares que se quedan
en el pais.

De acuerdo con informacion del DAS, citada por el diario E/
Tiempo del lunes 26 de mayo de 2003, “entre 1996 y el 2001 salieron
del pais de manera permanente 1.355.877 personas. Aunque no se
tienen cifras oficiales, se estima que por fuera de Colombia residen
mas de 4 millones de nacionales, que en promedio le giran a sus
familiares entre 250 y 300 ddlares al mes”.

En ese fendmeno radica la importancia del tema: Las transferencias
que recibe el pais por concepto del trabajo realizado por colombianos
allende sus fronteras.

El giro de remesas de colombianos radicados en el exterior se ha
incrementado durante los dos ultimos afios. En efecto, en el 2001 el
pais percibio por ese concepto U$1.899.2 millones aproximadamente,
cifra que un afio después se incrementd en 28%, alcanzando los
U$2.431 millones, segin estimativos del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID. Para el presente afio se proyecta una cifra superior
a los US$3.000 millones, con los cuales se sostienen en el pais 3
millones de familias colombianas de escasos recursos economicos.

Esas cifras tienen una enorme importancia macroecondmica. En el
2001, de acuerdo con el Banco de la Republica,...” las remesas
representaron 13.8% de los ingresos por concepto de exportaciones
debienes, lo que es equivalente a 2.3 veces el valor de las exportaciones
de café. Se calcula que en el 2002, las remesas sobrepasaron el 20.4%
del total exportado y hoy triplican los ingresos generados por el café,
el carbon y las flores”. (E! Tiempo, lunes 26 de mayo de 2003 ). Asi
mismo, segun la Asociacion de Instituciones Cambiarias de Colombia,
Asocambiaria, el monto de remesas movilizadas anualmente
representan casi el 2.5% del Producto Interno Bruto del pais.

Esos recursos hacen parte de la Balanza de Pagos y de la Balanza
Cambiaria del pais, ayudando a incrementar las Reservas
Internacionales manejadas por el Banco de la Republica. Es decir,
tienen el mismo origen de una exportacion de Bienes o servicios.

Portafolio, en suedicion del martes 17 de junio de 2003, editorializo
que “hoy en dia estas remesas son el ingreso mas importante de la
balanza de pagos del pais después del petrdleo, y es posible que
pronto lo superen, toda vez que en los primeros cuatro meses de este
afio han crecido en un 42 por ciento, superando los 900 millones de
dolares. Otro indicador de su importancia es que el monto de estos
ingresos es similar a los pagos de intereses que debe hacer el pais por
concepto de la deuda externa publica y privada”.

Esas remesas al monetizarse, se convierten en un ingreso para las
familias colombianas receptoras, y por ende se traducen en fuente de
demanda de bienes y servicios. Las remesas, en fin, ayudan a que la

industria nacional produzca, generando de esa manera posibilidades
de incrementar el empleo.

(Qué pasaria con las familias colombianas que reciben remesas si
no tuvieran esa posibilidad? Pues simplemente, no podrian adquirir
bienes y servicios, agravandose la situacion de demanda en el pais y
por lo tanto presionando el desempleo.

En conclusion, las remesas tienen mucha importancia en el campo
economico y social del pafs. Sin embargo, las autoridades monetarias,
cambiarias y tributarias de la Nacion parece que no lo han entendido
de esa manera, ya que han establecido un impuesto a esos ingresos,
disminuyendo de esa manera el monto en pesos recibidos por remesa
enviada.

En sus origenes, el impuesto buscaba impedir la entrada de dineros
provenientes del narcotrafico y de detener de alguna manera, la
posibilidad de unarevaluacion del peso que entorpeciera el incremento
de las exportaciones. Hoy las circunstancias son otras, ya que el
manejo cambiario del pais es ideal.

Las remesas deben cancelar por concepto de retencidn en la fuente
un impuesto del 3%, que segin la fuente citada en parrafos anteriores
“esrecesivo, puesto que lamayoriade los giros recibidos corresponden
a ayudas familiares, fruto del trabajo de colombianos.... En efecto, la
mayoria de las remesas son operaciones de baja cuantia con un valor
promedio inferior a los 300 ddlares, y el beneficiario promedio recibe
entre 2 y 3 giros al afio. En el régimen tributario colombiano los
ingresos de esa cuantia no estan sujetos a ninglin tipo de retencion ni
impuesto...”.

Por lo tanto, no es justo ni equitativo aplicar un tributo a las
remesas, cuando por una parte las condiciones que le dieron origen
han desaparecido, y por cuanto los montos recibidos, si se comparan
con los ingresos percibidos por actividades desarrolladas en el pais,
no estan gravados.

Es mas, los expertos consideran inadecuado ese tratamiento, ya
que como se indica en el editorial del diario E/ Tiempo del 5 de junio
de 2003 “...le resta transparencia al funcionamiento del mercado
cambiario, estimula operaciones en el mercado negro € impone un
sobrecosto innecesario e injusto a quienes reciben dineros del exterior”.

La retencion hace que los colombianos reciban menos pesos por
las remesas, con lo cual, se estaria creando una tasa de cambio
diferencial para ellos, lo cual no es conveniente en materia cambiaria.
Si se elimina esa retencion, simplemente tendrian un 3% mas en
pesos, con los cuales podrian satisfacer de mejor manera sus
necesidades. A mas pesos, mas demanda de bienes y servicios, mas
produccion y mas empleo.

Otro aspecto que es necesario resaltar es la poca claridad que existe
en lo referente al cobro del impuesto por parte de los actores que
intervienen en su intermediacion, es decir, entre bancos y casas de
cambio. En efecto, mientras que los bancos cobran el impuesto, las
casas de cambio no lo hacen, por que a su juicio ellas no son auto
retenedoras. Estas tltimas, por concepto de impuestos, le generan al
pais cerca de $35.000 millones de pesos anuales, lo cual quiere decir
su importancia dentro del mercado.

Es tan importante el monto de las trasferencias provenientes de las
remesas, que incluso entidades financieras multilaterales como el
Banco Mundial han propuesto implementar mecanismos e
instrumentos que tiendan a mejorar la eficiencia y disminuir el costo
de envio de remesas.

En este caso lo mejor seria eliminar el tributo, idea apoyada por el
Banco de la republica, lo cual le darfa transparencia a ese importante
mercado, permitiendo a su vez una sana competencia.
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As:pectos legales

La tarifa de retencion en la fuente para la remesas enviadas por
colombianos residentes en |el extranjero a familiares radicados en
Colombia se encuentra establecida en el inciso segundo del articulo
366-1 del Estatuto Tributarig (Decreto nimero 0624 de 1989), el cual
establece:

“La tarifa de retencion| en la fuente para los ingresos en moneda
extranjera provenientes del exterlor constitutivos de renta o ganancia
ocasional, que perciban ldus contrlbuyentes no obligados a presentar
declaracion de renta y co plementarlos es el tres por ciento (3%),
mdependlentemente de 1 naturaleza de los beneficiarios de dichos
ingresos. La tarifa de reteinalon en la fuente para los contribuyentes
obligados a declarar sera la sefialada por el Gobierno Nacional. En
todo lo demas se apllcar las disposiciones vigentes sobre la
materia”.

LaLey223del20de dibi mbre de 1995 modificé el anterior inciso
del Estatuto Tributario que Iando de la siguiente manera:

Articulo 174. Tarifa de retencion en la fuente para no declarantes
por ingresos provenientes/del exterior en moneda extranjera.

El inciso 2° del articula 336-1 del Estatuto Tributario quedara asi:

“La tarifa de retencion en la fuente para los ingresos en moneda
extranjera provenientes del ¢xterior, constitutivos de renta o ganancia
ocasional, que perciban lgs icontribuyentes no obligados a presentar
declaracion de renta y comiplementarios, es del 3%, independien-
temente de la naturaleza de|los beneficiarios de dichos ingresos. La
tarifa de retencion en la fugnte para los contribuyentes obligados a
declarar sera la sefialada| por el Gobierno Nacional”. Es decir, se
elimin6 “en todo lo demﬁs se aplicaran las disposiciones vigentes
sobre la materia”.

Hasta la fecha esa norna se encuentra vigente. Tal como se
menciono en parrafos anteripres, la mayoria de las remesas provienen
de colombianos que laborag en el exterior, es decir, son el producto
de la remuneracion recibida por su fuerza de trabajo allende las
fronteras. Es mas, se tratg de montos que en su mayoria no superan
los 300 dolares mensuales én promedio.

Si se multiplican por |la tasa de cambio promedio vigente, los
montos en pesos colombjfanos ascenderian a aproximadamente
$800.000, cifra significativdmente inferior al monto minimo exigido
en el Decreto 3256 del 30 dd diciembre de 2002 a los pagos gravables
originados en la relacion laboral o legal y reglamentaria a partir del
cual se aplica la retencion. |

En efecto, la tabla de retgncion en la fuente aplicable a los pagos
gravables originados en la 1ielaci(')n laboral establece que entre $1 y
$1.500.000 no pagaran reteficion. Entonces, no se entiende porqué a
remesas con montos inferfores a $1.500.000 si deba aplicarseles
tarifas de retencion en la fuente.

Por lo tanto, teniendo ‘e cuenta la importancia que las remesas
tienen para muchas familigs pobres de Colombia, sobre todo para

aquellas que tienen en ellas su unica forma de sustento, y que no estan
obligadas a presentar declaracion de renta, someto a consideracion
del Congreso de la Republica el presente proyecto de ley, que busca
eliminar ese inequitativo € injusto tributo.

Carlos Moreno de Caro,
Senador de la Republica.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de julio del afio 2003 ha sido presentado en este despacho
el Proyecto de ley nimero 35 Camara, con su correspondiente
exposicion de motivos, por el honorable Senador Carlos Moreno de
Caro.

El Secretario General,

Angelino Lizcano Rivera.
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